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PROPOSICION No. DE

Aprobada en:

Tema: Proposicion ADITIVA al Proyecto de Acuerdo 368 de 2024, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL
Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA
SEGURA”

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152
de 1994 y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo firmantes
nos permitimos presentar la siguiente proposicion aditiva contemplada en el numeral
segundo del articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019, en los siguientes términos:

Motivacion:

El espacio publico es uno de los escenarios en donde se identifican las asimetrias de poder
entre hombres y mujeres, en el que se presentan diversas violencias que restringen los
derechos de las mujeres, e impide que puedan desarrollar sus proyectos de vida en
igualdad de condiciones. El sistema sexo-genero les recuerda a las mujeres que su lugar
socialmente impuesto es el &mbito privado y por tanto debe asumir “los riesgos” de un
espacio que no les pertenece, como lo es el espacio publico.

Este mensaje se trasmite en los diversos ambitos de la vida de las mujeres: educativo,
laboral, comunitario, e irradia estructuras como en el sistema de justicia. Si bien se ha
avanzado en leyes que buscan prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, aquellas violencias ocurridas en el espacio publico y que no llegan a configurarse
como delitos consumados, enfrentan muchas barreras para ser judicializadas y para que
se garantice los derechos a la verdad, justicia y reparacion de lasvictimas.

El acoso sexual en el espacio publico se constituye como una modalidad de la violencia
sexual que afecta de manera diferencial y desproporcionada a las mujeres y a las
personas con identidad de género y orientacién sexual diversa. El Programa Global
Ciudades y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Nifias, de ONU Mujeres, sefiala que
el acoso sexual:

“son acciones realizadas de manera intencional por parte del perpetrador y sin el
consentimiento, acuerdo o permiso de la persona quien lo recibe e incluye comentarios
sexuales no deseados, acciones o0 gestos y que incluyen las siguientesfirmas Verbales o
sin contacto fisico. Comentarios sexuales sobre las partes del cuerpo o apariencia de una
persona, silbidos, piropos, ofertas sexuales, insinuaciones sexuales, comentarios de doble
sentido.
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No verbales. Gestos, miradas lascivas, exposicidbn de los 6rganos sexuales, sefias,
sonidos, seguimiento o acecho.

Contacto fisico. Roces, manoseo, apretones y pellizcos, empujones, frotes contrala
persona de una manera sexual (ONU Mujeres, 2011).

La Secretaria Distrital de la Mujer ha consolidado algunos elementos que hacen parte del
acoso sexual en el espacio publico:

i. Comportamientos sexuales que, en otros espacios y relaciones, pueden ser
expresiones de afecto y de sexualidad, pero como violencia en el espacio publico
se caracterizan por ser actos dirigidos a una mujer desconocida o con quien no
se tiene una relacion, es decir, entre la victima y el agresor no preexiste una
relacién que permita prever que el acto de contenido sexual se va a presentar;

i. Comportamientos ofensivos, que por su contenido o por la forma en que se dan
causan la humillacion de la mujer afectada y que su caracter sexual es
precisamente una forma para degradar a la persona y tratarla como un objeto,
como algo —no alguien— obligada a recibir la agresion y

ii.  Unaexpresion de relaciones de poder, en la que la humillacién y la degradacionse
conectan con la subordinacion de las mujeres por ser mujeres y en la que el
comportamiento en si mismo es una forma de reafirmar que las mujeres en el
espacio publico deben asumir el riesgo de salir de los espacios de proteccion
como la casa y que los hombres en este espacio tienen permitido agredir
sexualmente a las mujeres. (Secretaria Distrital de la Mujer, 2019)

Pese a existir desde el 2008 el delito de acoso sexual en el codigo penal, su configuracion
no aborda los escenarios de ocurrencia ni la complejidad de estas violencias. Las
conclusiones del andlisis jurisprudencial sobre acoso sexual en el espacio publico en
Colombia(ONU Mujeres, 2021),sefialaron que ante la inexistencia de un delito que
configure las caracteristicas propias del acoso sexual en el espacio publico, estas
violencias son judicializadas por otros delitos que desdibujan las afectaciones de caracter
sexual y niegan los derechos a las victimas, los procesos se dilatan y las mujeres muchas
veces desisten de acudir o de mantenerse en un proceso judicial, porque sus derechos no
son garantizados y muchas veces se enfrentan a escenarios de revictimizacion.

Pliego modificatorio

ARTICULO NUEVO.

Medidas preventivas del acoso sexual en el espacio publico y en establecimientos
publicos o privados de acceso publico, incluido el espacio virtual, para la proteccion
de las mujeres y las personas con identidad de género y orientacion sexual diversa.
Se incluira en el Cédigo de Policia de Bogotd D.C. (Acuerdo 079 de 2003) nuevas
competencias y atribuciones, relacionadas con “MEDIDAS PREVENTIVAS DEL ACOSO
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SEXUAL EN EL ESPACIO PUBLICO Y EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS O
PRIVADOS DE ACCESO PUBLICO, INCLUIDO EL ESPACIO VIRTUAL, PARA LA
PROTECCION DE LAS MUJERES Y LAS PERSONAS CON IDENTIDAD DE GENERO Y
ORIENTACION SEXUAL DIVERSA”

Que incluya como minimo:

Descripcion de los comportamientos para garantizar la proteccion de las mujeres y
las personas con identidad y orientacién sexual diversa del acoso sexual en el
espacio publico y en establecimientos publicos o privados de acceso publico,
incluido el espacio virtual.

Acciones de capacitacion y pedagogia interna para trabajadores de las empresas y
plataformas de transporte publico y establecimientos publicos, orientadas a la
divulgacion de los enfoques diferenciales y la prevencion de violencias en la
prestacion de sus servicios y la interaccién con la comunidad.

Acciones de difusion como avisos dentro de vehiculos que prestan servicio de
transporte publico sobre prohibiciéon de acoso sexual.

Mecanismos y espacios de escucha no revictimizantes para las victimas de acoso
sexual en el espacio publico y en establecimientos publicos o privados de acceso
publico, incluido el espacio virtual.

Sanciones disciplinarias para quienes incurran en violencias hacia las mujeres y las
personas con identidad de género y orientacion sexual diversa que son usuarias de
los servicios o donde se prestan estos.

Medidas de reparacion para las victimas de acoso sexual en el espacio publico y en
establecimientos publicos o privados de acceso publico, incluido el espacio virtual,
las cuales tengan en cuenta sus necesidades y expectativas.

Medidas de divulgacion en lugares publicos (parques, via publica, etc.) de las
medidas establecidas en los protocolos y las rutas para interponer las quejas ante
las empresas.

Medidas correctivas frente al incumplimiento de los comportamientos para
garantizar la proteccion de las mujeres y las personas con identidad y orientacién
sexual diversa.
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h. Programas comunitarios y actividades pedagdgicas con enfoque reparador, para
prevenir el acoso sexual hacia las mujeres y las personas con identidad de género
y orientacion sexual diversa en el espacio publico y en establecimientos publicos o
privados de acceso publico, incluido el espacio virtual.

i. Actualizacion de los programas de formacién, capacitacién y actualizacién en
enfoque de género y justicia restaurativa para las diferentes autoridades y
funcionarios/as que participan en la prevencion, atencion y sancion del acoso sexual
en espacios publicos, en especial de las inspecciones de policia que asumiran
funciones preventivas de policia.
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